MILLENNIUM CHALLENGE ACCOUNT-NIGER
MCA-NIGER

PROCES-VERBAL DE LA DEUXIEME REUNION EXTRAORDINAIRE DU CONSEIL
D’ADMINISTRATION

NIAMEY LE 15 JUIN 2018

Le Conseil d'Administration du Millennium Challenge Account Niger («\MCA-Niger») a tenu une
réunion extraordinaire le 15 juin 2018 & partir de 10h35 mn dans la salle Margou de I’Hotel Gaweye,
conformément au :
(i) Réglement Intérieur du MCA-Niger ;
(i1) Décret N °2016-706 / PRN, daté du 23 décembre 2016, sur la création, les attributs, la
composition et les fonctions du Millennium Challenge Account-Niger (« MCA-Niger ») ;
(iii) ~ Millennium Challenge Compact par et entre le gouvernement des Etats-Unis d'Amérique,
agissant a travers le Millennium Challenge Corporation (ci-aprés, «MCC») et le Niger,
agissant par l'intermédiaire de ses ministéres et d'autres entités gouvernementales, le cas
échéant (le «Gouvernementy), signé le 29 juillet 2016 (le «Compacty) ; et
(iv)  L’Accord de mise en ceuvre du programme signé le 29 juillet 2016 («Accord de mise en
ceuvre du programmey), entre les Etats-Unis d'Amérique, agissant par I’intermédiaire de
MCC et le Gouvernement.

Les termes en majuscule utilisés mais non définis dans le présent document doivent avoir les
significations ~ données  dans les statuts  ou les  conventions  comptables.

I. MEMBRES DU CONSEIL :

Etaient présentes les personnes suivantes :

I. M. OUHOUMOUDOU Mahamadou, Ministre, Directeur de Cabinet du Président de la
République, Président du Conseil, membre titulaire du Conseil

2. M. ALBADE Abouba, Ministre d’Etat, Ministre de I’Agriculture et de I’Elevage, membre
titulaire du Conseil

3. M. AHMAT lJidoud, Ministre Délégué au Budget, membre suppléant du Conseil

4. Mme KANE Aichatou Boulama, Ministre du Plan, membre titulaire du Conseil

5. M. GARBA Almoustapha, Ministre de I’Environnement et du Développement Durable, membre
titulaire du Conseil

6. M. KATAMBE Issoufou, Ministre de I’Hydraulique et de 1’ Assainissement, membre titulaire du
Conseil

7. Mme ELBACK Zeinabou Tari Bako, Ministre de la Population, de la Promotion de la Femme et
de la Protection de I"Enfant, membre titulaire du Conseil



8. Mme YAHAYA Saadatou M. Barmou, Directeur de Cabinet Adjoint en second du Premier
Ministre du Niger, membre suppléant du Conseil

9. M. BETY Ali, Haut-Commissaire a I’Initiative 3N, membre titulaire du Conseil

10. M. DJADAH Abdoulaye, Représentant du secteur privé, ler Vice-Président de la Chambre de
Commerce, membre titulaire du Conseil

I1. M. BAGNA Djibo, Représentant de la Société Civile, membre titulaire du Conseil

12. Mme FODI Halima, représentante des Organisations Féminines de la Société Civile, membre
titulaire du Conseil

13. Mme PENN Kristin, Directrice Résidente du MCC au Niger, membre titulaire du Conseil comme
observatrice sans droit de vote

14. M. M. ANNOU Mamane, Directeur Général du MCA-Niger, Secrétaire Permanent du Conseil
d’ Administration, membre titulaire du Conseil comme observateur sans droit de vote

Présent par téléconférence : Aucun

Absents : 01
- M. KADI Abdoulaye, Ministre de I’Equipement, membre titulaire du Conseil

Autres personnes présentes :
- M. CHANO Moussa Mahamane, Directeur des Programmes du MCA-Niger

- M. AGALHEIR Kaocen, Directeur des Affaires Administratives et Financiéres du MCA-Niger
Mme GOURO Hassana, Spécialiste Juriste du MCA-Niger

- M. GOURBOUDOU Hadi A Nasser, Manager Audit du MCA-Niger

M. MASRO Hans, Manager en Communications Stratégiques du MCA-Niger

M. SALISSOU A .Kader, Conseiller en Sécurité du MCA-Niger

- Mme GREENHALGH Emilie, Directrice Résidente Adjointe du MCC au Niger

M. BARNES Dan, Directeur d’Eligibilité des Pays du MCC a Washington

M. AMADOU Moussa, Coordinateur de la Cellule d’Appui chargée du Suivi des Indicateurs

Personne qui agit a titre de Président du Conseil : M. OUHOUMOUDOU Mahamadou

Personne qui agit 2 titre de Secrétaire de séance : M. ANNOU Mamane, Directeur Général du
MCA-Niger

I. PROCEDURE

AT"ouverture de laréunion a 10 heures et 35 minutes, le Président a constaté que la majorité des membres
votants du Conseil étaient présents et a déclaré par conséquent que le quorum est atteint conformément
au Reglement Intérieur du MCA-Niger.

Le Président a noté que I'avis de la réunion adressé aux membres comportait un ordre du jour.

Le Président a désigné, conformément au réglement intérieur, un Secrétaire de séance en la personne de
M. Mamane M. ANNOU, Directeur Général du MCA-Niger.

Le Président a ensuite rappelé I’ordre du jour.

Aucun membre du conseil d'administration n’ayant apporté d’amendement a I’ordre du jour, le Conseil
a adopté I’ordre du Jour suivant :
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Session Quverte

L.1-  Session Ouverte : pour approbation

1.2-

@) Lecture de I’Avis de Convocation et adoption de 1’Ordre du Jour
b) Adoption du Procés-verbal de la quatriéme réunion ordinaire du Conseil d’ Administration tenue le 3
avril 2018
¢) Présentation des résolutions spéciales N°005, N°006, N°007 et N°008, portant respectivement sur le
changement de catégorie du poste de Responsable du Suivi et Evaluation nouvellement sélectionné
en poste de Directeur du Suivi et Evaluation, sur I’ Avenant N°3 au Plan de Passation des Marchés
N°3 du MCA-Niger, sur le Plan Financier Détaillé (PFD) pour les demandes de décaissement du
Financement Compact au Niger, et sur I’ Avenant N°1 au Contrat entre MCA-Ni ger et CROWN
AGENTS USA
Session Ouverte : pour information
d) Indicateurs d’éligibilité du MCC
e) Etat d’avancement des projets du MCA-Niger
i. Etudes APD/APS - Konni
ii. Etudes APS/EIES - Sia-Kouanza
iii. Routes : contrat d’études RN35, route rurale de Sambéra et RN7
iv. PRAPS
e Vaccinations
e Infrastructures/marchés a bétail et centre de collecte de lait
v. CRA
 Programme de Subvention - Grant Facility
e Plan d’Investissements Intégrés Résilients au Climat — ICRIPS
vi. Réformes
¢ Réforme du secteur des engrais
e Réforme de la politique de I’entretien routier : FER

2- Session Exécutive

2.1-

Session Exécutive : pour approbation

J) Approbation du Systéme de Gestion Environnementale et Sociale « SGES » (Environmental and

2.2-

Social Management System « ESMS »)
Session Exécutive : pour information

g) Fiscalité du MCA-Niger
h) Situation du contrat CROWN AGENTS USA

3

Divers




III. DISCUSSIONS ET DECISIONS SUR LES POINTS INSCRITS A L’ORDRE DU JOUR
== R PRIV SUR LES FOINIS INSCRITS A I’ORDRE DU JOUR

1 — Mot d’ouverture et présentation de 'Ordre du Jour

Résumé des discussions : Le Président du Conseil d’ Administration a ouvert la deuxiéme
réunion extraordinaire du Conseil d’Administration du MCA-Niger en précisant
I'importance de cette réunion extraordinaire au cours de laquelle sera notamment abordée la
question des indicateurs d’éligibilité du MCC. A cet effet, il a indiqué la présence de M.
Daniel BARNES, Directeur de I’Eligibilité des Pays au MCC, qui interviendra sur la
question au cours de la réunion.

Ensuite, Mme KRISTIN Penn, Directrice-Pays Résidente du MCC au Niger a précisé que la
réunion du jour sera I’occasion de présenter un état d’avancement des activités programme
Compact, et d’aborder la question des indicateurs d’éligibilité au MCC. Elle a, & ce titre,
introduit M. Daniel BARNES, Directeur de PEligibilité des Pays au MCC, spécialiste en la
maticre et plus précisément sur les questions de droits démocratiques (droits politiques,
libertés civiles et liberté d’information).

Enfin, M. Mamane M. ANNOU, Directeur Général du MCA-Niger, a indiqué que sept (7)
points étaient inscrits & I’ordre du jour avant de passer la parole au Président du Conseil
d’ Administration pour la présentation de ces différents points.

2 - Approbation du Procés-verbal de la quatriéme réunion ordinaire du Conseil tenue le 3
avril 2018

Résumé des discussions : le Conseil a relevé quelques coquilles sur le procés-verbal de
réunion du Conseil d’Administration du 3 avril 2018 et a apporté séance tenante les
corrections appropriées.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix ’adoption de la résolution
N°1.

RESOLUTION N°1 :

Le Conseil d’ Administration approuve et adopte, a I’unanimité des membres présents, le procés-verbal

de la quatriéme réunion ordinaire du Conseil d’ Administration tenue le 3 avril 2018.

3 — Présentation des résolutions spéciales N°005, N°006, N°007 et N°008

Résumé des discussions : Le Président du Conseil d’ Administration a présenté aux
membres du Conseil d’ Administration les résolutions spéciales N°005, N°006, N°007 et
N°008 portant respectivement sur le changement de catégorie du poste de Responsable du
Suivi et Evaluation nouvellement sélectionné en poste de Directeur du Suivi et Evaluation,
sur I’ Avenant N°3 au Plan de Passation des Marchés N°3 du MCA-Niger, sur le Plan
Financier Détaillé (PFD) pour les demandes de décaissement du Financement Compact au
Niger, et sur I’Avenant N°1 au Contrat entre MCA-Niger et CROWN AGENTS USA.

Il a précisé que les résolutions spéciales N°005, N°006, N°007 ont été approuvées a
I'unanimité des voix des membres du Conseil, et la résolution spéciale N°008, a la majorité
des voix des membres du Conseil.



4 — Présentation sur la situation des Indicateurs d’Eligibilité du MCC

Résumé des discussions : M. Mamane M. ANNOU, Directeur Général du MCA-Niger a
indiqué aux membres du Conseil que M. Moussa AMADOU, Coordinateur de la Cellule
d’Appui au MCA-Niger et M. Daniel BARNES, Directeur de I’Eli gibilité des Pays au MCC,
feront un exposé préalable sur les indicateurs d’éligibilité du MCC.

M. AMADOU a présenté un résumé du rapport établi par I’organisme FREEDOM HOU SE,
sur la situation des indicateurs de droits démocratiques (droits politiques, libertés civiles et
liberté d’information) en 2017 au Niger.

M. BARNES a ensuite rappelé I’importance de I’ensemble des indicateurs d’éligibilité pour
le MCC, et en particulier ceux des droits démocratiques. Il a ¢galement rappelé que le Niger
conserve des scores satisfaisants (au-dessus de la moyenne) pour I’ensemble des
indicateurs, depuis son éligibilité au Compact atteinte en 2012, avant d’attirer attention
sur la tendance baissiére des indicateurs de droits démocratiques tel qu’établi par le rapport
de I’organisme FREEDOM HOUSE. A ce propos, il a invité le Gouvernement du Niger a
engager un dialogue avec FREEDOM HOUSE sur la situation de ces indicateurs et les
mesures qui permettraient d’inverser la courbe descendante.

Suite a ces exposés, certains membres du Conseil d’ Administration ont posé des questions
et émis des observations notamment concernant les méthodes de notation de FREEDOM
HOUSE, et le contenu du rapport établi pour 1’année 2017 en particulier. Le Président du
Conseil d’ Administration a ensuite indiqué que le Gouvernement restait di sposé a dialoguer
avec FREEDOM HOUSE et prendre toute mesure susceptible d’améliorer la situation des
indicateurs d’éligibilité du MCC au Niger.

M. BARNES a répondu en indiquant que le MCC était disposé a faciliter les relations entre
le Gouvernement du Niger et FREEDOM HOUSE, en son siége a Washington, et a
accueillir et analyser tous rapports et informations que le Gouvernement voudrait partager
avec FREEDOM HOUSE.

Le Président du Conseil d’Administration a conclu en appelant les membres du
Gouvernement et la Cellule d’appui au MCA-Niger chargée du suivi de ces indicateurs a
saisir les différentes opportunités de dialogue suggérées par M. BARNES.

S — Présentation de I’état d’avancement des projets du MCA-Niger

Résumé des discussions : M. Mamane M. ANNOU, Directeur Général du MCA-Niger a
introduit M. Moussa Mahamane CHANO, Directeur des Programmes, qui a présenté aux
membres du Conseil d’Administration un état d’avancement des principales activités du
programme Compact en cours de réalisation, notamment ;

Les projets d’irrigation (Konni et Sia-Kouanza)

Les projets de routes (RN35, route rurale de sambéra et RN7)

Les projets de vaccination et de réalisation d’infrastructures/marchés du PRAPS

Le Programme de Subvention (Grant Facility) et les Plans d’Investissements Intégrés
Résilients au Climat (ICRIPs) du CRA

e Les réformes du secteur des engrais et de la Politique de I’entretien routier (FER)

A la fin de cet exposé, certains membres du Conseil d’ Administration ont posé quelques
questions et fait des observations.
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Le Ministre d’Etat, Ministre de I’ Agriculture et de I’'Elevage a demandé des précisions sur
les dispositions qui seront prises dans la mise en ceuvre des projets d’irrigation afin de
répondre au probléme de la forte évaporation observé notamment sur les aménagements de
la zone de Konni. 1l a, par ailleurs, proposé que le Ministére de 1’ Agriculture et de I’Elevage
mette a la disposition du MCA-Niger les plans types des marchés & bétail qui seront
construits par MCA-Niger. La Direction Générale a apporté des réponses concernant les
projets d’irrigation en détaillant les solutions techniques suggérées par le consultant en
charge des études APD pour la zone de Konni.

La Ministre du Plan a demandé, concernant la route RN35, dans quelles mesures le
Gouvernement pouvait apporter son concours au MCA-Niger pour qu’a la fin du projet cette
infrastructure passe d’une route en latérite & une route bitumée. Le Directeur Général a
répondu que le projet de conception de la RN35 a déja prévu que cette route peut faire 1’objet
d’améliorations, notamment le bitumage.

Le Haut-Commissaire a 'initiative 3N a suggéré a la Direction Générale d’impliquer le
HC3N parmi les organes intervenant pour la validation des études préalables a la mise en
ceuvre des différents projets relatifs a ’agriculture et I’élevage.

Le Conseil a pris acte des rapports et informations présentés sur les activités du Compact et
encourage la Direction Générale du MCA-Niger pour la mise en ceuvre de ce programme.

6 — Approbation du_Systéme de Gestion Environnemental et Social « SGES »

(Environmental and Social Management System « ESMS »)

Résumé des discussions : M. Mamane M. ANNOU, Directeur Général du MCA-Niger a
présenté le Systeme de Gestion Environnemental et Social (« SGES ») établi par le MCA-
Niger en rappelant I’importance accordée a la préservation de ’équilibre environnemental
et social dans la réalisation des projets du Compact. Il a présenté succinctement chacune
des normes environnementales internationales prévues par le SGES.

Suite a cet exposé, le Ministre de I’Environnement et du Développement Durable a
demandé au MCA-Niger d’apporter certaines précisions et modifications relatives au
cadre réglementaire, institutionnel et aux normes régissant le SGES, cité dans le rapport. 1l
s’agit notamment de :

- Modifier la référence a la loi n°98-56 du 29 décembre 1998 portant loi cadre relative a
la gestion de I'environnement, ayant été abrogée par une nouvelle loi ;

- Indiquer les décrets d'application de la loi N°98-07 du 29 avril 1998 fixant le Régime
de la Chasse et de la Protection de la Faune, de la loi n°2004-040 du 8 juin 2004
portant régime forestier au Niger et de la loi n°2004-048 du 30 juin 2004 portant sur la
Lot cadre relative a 1'élevage ;

- Modifier la référence au décret d'application N°96-68/PCSN/MDRH/E de 'ordonnance
n°96-008 du 21 mars 1996 relative a la Protection des Végétaux, ayant été modifié.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix I’adoption de la résolution
N9

RESOLUTION N°2 :

Le Conseil d’ Administration approuve et adopte, a ['unanimité des membres présents, le Systéme de
Gestion Environnementale et Sociale (« SGES »), sous réserve de I’apport des modifications et
précisions suggérées par le Ministre de I’Environnement et du Développement Durable.
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7 — Présentation sur la fiscalité du MCA-Niger

Résumé des discussions : M. Mamane M. ANNOU, Directeur Général du MCA-Niger a
présenté la situation en cours de la différence de traitement fiscal au sein du personnel
affecté a la mise en ceuvre du Compact, au détriment du personnel ni gérien du MCA-Niger.
Il arappelé que des discussions par notes écrites et audiences avaient été engagées a ce sujet
au niveau du Gouvernement depuis le lancement du Compact, pour une solution appropriée.
Le Conseil a recommandé au MCA-Niger de saisir le Ministre des Finances afin qu’une
solution soit trouvée a cette situation, et suggéré que soit accordée aux salariés ni gériens du
MCA-Niger une exonération exceptionnelle conformément aux termes de 1’Accord
Compact.

8 — Présentation sur la situation du Contrat CROWN AGENTS USA

Résumé des discussions : M. Mamane M. ANNOU, Directeur Général du MCA-Niger a
indiqué aux membres du Conseil que le Contrat conclu entre I’'UC-PMC au nom et pour le
compte de MCA-Niger et CROWN AGENTS USA pour activité d’Agent de Passation
des Marchés, dont la durée de la période ferme a été prolongée de 2 mois, arrivait a son
terme le 31 juillet 2018. Il a précisé que le MCA-Niger va engager des négociations avec
CARDNO EMERGING MARKETS Ltd pour la reprise de cette activité. Le Conseil
d’administration a pris acte de ces informations et a accordé son soutien a MCA-Niger pour
I’engagement des négociations.

9 — Divers

Résumé des discussions : M. Mamane M. ANNOU, Directeur Général du MCA-Niger a
¢voqué la problématique du recrutement d’un Responsable en Foncier et Réinstallation par
le MCA-Niger. Il a indiqué que le Responsable en Foncier et Réinstallation embauché au
terme du 1* processus de recrutement pour cette fonction quitte son poste pour des raisons
administratives. Il a ensuite précisé que ce processus de recrutement a démontré la difficulté
d’avoir un candidat possédant les deux expertises (Foncier et Réinstallation). Pour ces
motifs, il a soumis a la décision du Conseil d’Administration, la modification de
I"organigramme du MCA-Niger afin de séparer le poste de Responsable en Foncier et
Réinstallation en deux postes : un poste de Responsable en Foncier et un poste de
Responsable en Réinstallation.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix I’adoption de la résolution
N°3.

RESOLUTION N°3 : Le Conseil d’Administration approuve et adopte, a I’'unanimité des membres
présents, la modification de I’organigramme du MCA-Niger afin de séparer le poste de Responsable en
Foncier et Réinstallation en deux postes : un poste de Responsable en Foncier et un poste de Responsable
en Réinstallation.

b



L’ordre du jour étant complétement épuisé, le Président du Conseil d’ Administration a levé la séance a
16 heures 05 minutes.

ONT SIGNE :
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