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PROCES-VERBAL DE LA SIXIEME REUNION ORDINAIRE DU CONSEIL
D’ADMINISTRATION

NIAMEY LE 20 DECEMBRE 2018

Le Conseil d'Administration du Millennium Challenge Account Niger (« MCA-Niger ») a
tenu une réunion ordinaire le 20 décembre 2018 a partir de 10H a I’'Hotel Gaweye (Salle
Margou), conformément au :

(1) Reglement Intérieur du MCA-Niger ;

(i)  Décret N °2016-706 / PRN, daté du 23 décembre 2016, sur la création, les attributs,
la composition et les fonctions du Millennium Challenge Account-Niger (« MCA-
Niger »)

(i)  Millennium Challenge Compact par et entre le gouvernement des Etats-Unis
d'Amérique, agissant & travers le Millennium Challenge Corporation (ci-apres, «
MCC ») et le Niger, agissant par l'intermédiaire de ses ministéres et d'autres entités
gouvernementales, le cas échéant (I¢ « Gouvernement »), signé le 29 juillet 2016
(le « Compact ») ; et

(iv)  L’Accord de mise en ceuvre du programme signé le 29 juillet 2016 (« Accord de
mise en ceuvre du programme »), entre les Ftats-Unis d'Amérique, agissant par
I’intermédiaire de MCC et le Gouvernement.

Les termes en majuscule utilisés mais non définis dans le présent document doivent avoir les
significations  données dans les statuts ou les conventions comptables.

L MEMBRES DU CONSEIL :

Etaient présentes les personnes suivantes :

1. M. OQUHOUMOUDOU Mahamadou, Ministre, Directeur de Cabinet du Président de la
République, Président du Conseil, membre titulaire du Conseil ;

2. M. ALBADE Abouba, Ministre d’Etat, Ministre de 1’Agriculture et de 1’Elevage,
membre titulaire du Conseil ;



3. M. KATAMBE Issoufou, Ministre de I’'Hydraulique et de 1’ Assainissement, membre
titulaire du Conseil ; ‘

4. M. AHMAT Jidoud, Ministre Délégué au Budget, membre suppléant du Conseil ;

5. M. HAMADOU Adamou Souley, Directeur de Cabinet du Premier Ministre du Niger,
membre titulaire du Conseil ;

6. M. BAKOYE Saadou, Secrétaire Général du Ministre du Plan, membre suppléant du
Conseil ;

7. M. DJARIRI Mahaman Salissou, Directeur de Cabinet du Ministre de I’Environnement,
de la Salubrité Urbaine et du Développement Durable, membre suppléant du Conseil ;

8. M. HACHIMOU Abdoulkarim, Secrétaire Général du Ministére de la Population, de la
Promotion de la Femme et de la Protection de I’Enfant, membre suppléant du Conseil ;

9. M. ABDOULAYE OUMA AHMET Abdoulkarim, Secrétaire Général du Ministére de
I’Equipement, membre suppléant du Conseil ;

10. M. BETY Ali, Haut-Commissaire a I’Initiative 3N, membre titulaire du Conseil

11. M. DJADAH Abdoulaye, Représentant du secteur privé, ler Vice-Président de la
Chambre de Commerce, membre titulaire du Conseil ;

12. M. BAGNA Djibo, Représentant de la Société Civile, membre titulaire du Conseil

13. Mme FODI Halima, représentante des Organisations Féminines de Ia Société Civile,
membre titulaire du Conseil ;

14. Mme PENN Kristin, Directrice Résidente du MCC au Niger, membre titulaire du
Conseil comme cobservatrice sans droit de vote ;

15. M. ANNOU Mamane, Directeur Général du MCA-Niger, Secrétaire Permanent du
Conseil, membre titulaire du Conseil comme observateur sans droit de vote ;

Présent par téléconférence : Aucun

Absents : Aucun

Autres personnes présentes :

- M. AGALHEIR Kaocen, Directeur Administratif et Financier, MCA-Niger ;

- M. HAMANI Tahirou, Directeur de la Passation des Marchés par intérim, MCA-Niger ;

- M. NASSIROU MAHAMANE SOFO Falalou, Spécialiste Juriste, MCA-Niger ;

- M, MASRO Hans, Manager Communication Stratégique du MCA-Niger ;

- M. GARBA MOTA lllo, Manager Communication Terrain, MCA-Niger ;

- M. JONATHAN Abdou, Manager PRAPS, MCA-Niger ;

- Mme GAMBO Halimatou, Manager Secteur Privé, MCA-Niger ;

- M. MOUMOUNI Diafarou, Manager Irrigation MCA-Niger ;

- Mme ADA BOUREIMA Hadiza, Spécialiste Genre et Inclusion Sociale, MCA-Niger ;

- Mme ZAKOU Aminatou Samake, Manager Services de Gestion et Facilitation de
I’Accés aux Marchés, MCA-Niger ;

- Mme GREENHALGH Emilie, Directrice Résidente Adjointe du MCC au Niger ;

- M. AMADOU Moussa, Coordinateur de la Cellule d’Appui chargée du Suivi des
Indicateurs.



Président de séance : M. QUHOUMOUDQU Mahamadou,- Président du Conseil
d’ Administration du MCA-Niger

Secrétaire de séance : M. ANNOU Mamane, Directeur Général du MCA-Niger

II. PROCEDURE

A ’ouverture de la réunion a 10 heures, le Président a constaté, conformément a 1’article 3.12
(b) du réglement intérieur du MCA-Niger, que le quorum est atteint a travers la présence de la
majorité des membres votants du Conseil dont au moins un membre qui n’est pas un
représentant du Gouvernement. Il a déclaré par conséquent la séance ouverte.

Il a ensuite désigné, un Secrétaire de séance en la personne de M. Mamane M. ANNOU,
Directeur Général du MCA-Niger.

Le Président a enfin rappelé 1’ordre du jour indiqué dans I’avis de convocation adressé aux
membres. Aucun membre du Conseil d'Administration n’ayant apporté d’amendement a cet
ordre du jour, le Conseil 1’a adopté sur les points suivants :

1- Session Quverte

1.1-  Session Quverte : pour approbation

a) Lecture de I’Avis de Convocation et adoption de |’Ordre du jour ;

b) Adoption du Procés-verbal de la cinquiéme réunion ordinaire du Conseil
d’ Administration tenue le 07 Aot 2018

¢) Approbation de la mise & jour de I’organigramme du MCA-Niger

d) Approbation du Manuel de Passation des Marchés (Procurement Operations
Manual — POM)

e) Approbation de la procédure de recours en cas de rejet dune offre (Bid Challenge
System — BCS)

£} Approbation de la mise a jour du plan d’audit ; _

g) Approbation de 1’évaluation environnementale et d’inclusion sociale (EIES) pour le
projet de Konni

I) Approbation du plan d’action pour la réinstallation des riverains (PAR) pour le
projet de Sia-Kouanza




1.2- Session Ouverte : pour information

i) Présentation des résolutions spéciales n°¥14/09-2018, 15/09-2018, 16/09-2018 et
17/10-2018

j}  Mémorandum sur la Réforme du secteur des Engrais

k) Mémorandum sur la Réforme de I’Entretien Routier

{} Etat d’avancement des projets du MCA-Niger

m) Signature d’un Protocole d’Accord entre MCA-Niger et USADF

n) Mise a jour du Plan d’Intégration du Genre et d’Inclusion Sociale (Social and
Gender Integration Plan « SGIP »)

2- Session Exécutive : pour approbation
0) Mise a jour de la grille salariale du personnel
p) Allocation d’avantages et compensations pour le personnel expatrié

3- Divers:

III. DISCUSSIONS ET DECISIONS SUR LES POINTS INSCRITS A L’ORDRE DU
JOUR

1-1. SESSION OUVERTE : Pour approbation

1 — Mot d’ouverture et présentation de ’Ordre du Jour

Résumé des discussions : Le Président du Conseil d’Administration a ouvert la sixiéme
réunion ordinaire du Conseil d’Administration du MCA-Niger en précisant qu’elle sera
notamment I’occasion de présenter un état d’avancement des activités du programme Compact.

M. Mamane M. ANNOU, Directeur Général du MCA-Niger, secrétaire de séance, aprés avoir
souhait¢ la bienvenue aux participants, a quant a lui précisé les points a I’ordre du jour avant de
repasser la parole au Président du Conseil pour la poursuite des travaux.

2 — Approbation du_Procés-verbal de la cinguiéme réunion ordinaire du Conseil
d’Administration tenue le 07 aoiit 2018

Résumé des discussions : Le Conseil a relevé quelques coquilles sur ledit proceés-verbal et a
apporté séance tenante les corrections appropriées.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix ’adoption de la
résolution N°01.

RESOLUTION N°01 : Le Consecil d’Administration approuve et adopte, 4 'unanimité des
membres présents, le procés-verbal de sa cinquiéme réunion ordinaire tenue le 07 aolt 2018.



3 — Approbation de la mise a jour de I’Organigramme de MCA-Niger

Résumé des discussions : La Direction Générale a présenté au Conseil les changements
apportés 4 'organigramme du MCA-Niger. Il s’agit notamment de la création d’un poste
d’Expert en Audit Interne et de 1a Conformité et d’un poste de Spécialiste en Informatique et
Technologie.

Elle a également précisé qu’une révision de 1’organisation interne était prévue, pour : confier la
gestion du parc automobile et des chauffeurs au Conseiller en Sécurité, placer la Responsable
de ’Engagement du Secteur Privé et le Responsable en Communication Stratégique sous la
supervision de la Direction Générale, et placer I’ Administrateur Principal des Systémes sous la
supervision de la Direction Administrative et Financiére.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix I’adoption de la
résolution N°02.

RESOLUTION N°02 : Le Conseil d’Administration approuve et adopte, 4 I'unanimité des
membres présents, 1a mise & jour de ’organigramme de MCA-Niger.

4 — Approbation _du Manuel de Passation des Marchés MCA-Niger (Procurement
Operations Manual — POM) du MCA-Niger

Résumé des discussions : Dés ’entame, le Président a relevé que le document soumis au
Conseil est en anglais alors méme que la plupart des membres du Conseil ne maitrisent pas
cette langue. Il a demandé a la Direction Générale de veiller & transmettre des documents
traduits en francais au Conseil, a I’avenir.

La Direction Générale a toutefois succinctement expliqué le contenu dudit document a travers
un mémorandum qu’elle a présenté, suscitant des observations des membres du Conseil.
Certains membres ont indiqué que le Niger posséde son propre Code des Marchés Publiques
ainsi qu'une Direction de la Passation des Marchés sous 1’autorité du Premier Ministre. Une
autre remarque a porté sur les voies de recours en cas de rejet d’une offre. A toutes ces
observations, la Direction Générale a apporté des réponses et précisions.

_Le Président a, en outre, souligné que les appels d’offres du MCA-Niger suivent une procédure
spécifique conformément a I’ Accord Compact.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix I’adoption de la
résolution N°03.

RESOLUTION N°03 : Le Conseil d’Administration approuve et adopte, a 'unanimité des
membres présents, le Manuel de Passation des Marchés (Procurement Operations Manual -
POM) du MCA-Niger.



5 - Approbation de la procédure de recours en cas de rejet d’une offre soumise au MCA-
Niger (Bid Challenge System — BCS)

Résumé des discussions : S’agissant du BCS, le Président du Conseil a également observé que
le document soumis au Conseil est en anglais. La Direction Générale en a cependant briévement
expliqué le contenu en indiquant que [’adoption de ce document était I'une des conditions
préalables au prochain décaissement de fonds pour les activités du Compact. Compte tenu de
I'urgence, le Président a propos¢ que le document soit approuve, et demandé qu’une traduction
soit ultérieurement mise 3 la disposition du Conseil.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix ’adoption de la
résolution N°04,

RESOLUTION N°(4 : Le Conseil d’ Administration approuve et adopte, a I'unanimité des
membres présents, la procédure de recours en cas de rejet d’une offre soumise au MCA-Niger
(Bid Challenge System — BCS).

6 — Approbation de la mise 3 jour du Plan d’Audit

Résumé des discussions : Le document étant en anglais, alors que [’adoption du Plan d’Audit
est une condition préalable au prochain décaissement des fonds du Compact, le Président a
¢galement suggéré qu’il soit adopté et demandé qu'une version traduite soit transmise au
Conseil.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis anx voix Padoption de la
résolution N°05.

RESOLUTION N°05 : Le Conseil d’Administration approuve et adopte, a I'unanimité des

membres présents, la mise a jour du plan d’ Audit du MCA-Niger.

7 — Approbation de ’Evaluation Environnementale et d’Inclusion Sociale (EEIS) pour le
projet de Konni

Résumé des discussions : La Direction Générale a présenté un résumé de 1’Evaluation
Environnementale et d’Inclusion Sociale pour le projet de Konni. Elle a précisé que I’étude
avait déja été validée par la MCC aprés un atelier de validation tenu sur le site méme du projet,
scule ’approbation du BNEE reste en attente.

Des questions ont été posées notamment en ce qui concerne 1’ensablement et au désensablement
de la dune formée au milieu du barrage de Mozagué, la réalisation de forages pour une
alimentation d’appoint pendant la saison séche, 1’adéquation du projet avec le Code de 1’Eau et
le Plan d’Action National de Gestion Intégrée des Ressources en Eau (PANGIRE).



Certains membres du Conseil ont souligné que, s’ agissant d’une irrigation en cascade, il faudrait
résoudre le probleme de Mozagué¢ afin de préserver Tchérassa et Tsernaoua : 1’opportunité d’un
canal reliant les deux mares a été évoquée. La Direction Générale a répondu a ces
préoccupations en indiquant que nombre de méthodes et techniques de conservation de ’eau
ont &té envisagées dans le cadre du projet. Elle a rappelé que le réseau d’irrigation de la zone
est dégradé dans son ensemble. Toutefois, le projet permettra 1’exploitation de 2450 hectares
en saison pluvieuse et la moitié en saison séche. Il a conclu en soulignant que les ressources
disponibles pour la réhabilitation du périmétre irrigué ne permettent pas le désensablement
dudit périmétre,

Concernant les préoccupations liées a la durée des travaux a Konni, la Direction Générale a
rassuré les membres du Conseil quant au respect du calendrier prévu.

En définitive, le Président a recommandé la construction d’un canal permettant d’alimenter la
zone de Zongo, a défaut de désensabler e périmétre. 11 a suggéré que la question soit abordée
au cours de la prochaine réunion de la Commission Mixte Nigéro-nigériane de Coopération.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix ’adoption de la
résolution N°06,

RESOLUTION N°06 : Le Conseil d’Administration approuve et adopte, a 'unanimité des
membres présents, ’Evaluation Environnementale et d’Inclusion Sociale pour le projet de
Konni.,

8 — Approbation du Plan d’action pour Ia Réinstallation (PAR) des riverains pour le projet
de Sia Kouanza-Tondika

Résumé des discussions : La Direction Générale a, dans un premier temps rappelé les objectifs
du projet de Sia Kouanza-Tondika (construction de nouveaux aménagements afin d’irriguer un
périmétre de 2618 hectares). Il a ensuite été précisé le caractére complexe du dossier Sia
Kouanza - Tondika : le Consultant initialement recruté pour mener les études préalables au
projet n’a réalisé, aprés 10 mois de travail, que 40% des livrables qu’il faudra valider avant la
poursuite des études par le nouveau Consultant recruté a cet effet. Les membres du Conseil ont
demandé des précisions concernant le planning des études a réaliser. La Direction Générale a
fourni des réponses en indiquant que le MCA-Niger envisage la mobilisation du nouveau
prestataire en janvier 2019. La disponibilité des études (Avant-Projet Sommaire - APS) est
prévue pour la deuxiéme quinzaine du mois de juin 2019, et leur validation en juillet 2019.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix ’adoption de la
résolution N°07.

RESOLUTION N°07 : Le Conseil d’ Administration approuve et adopte, a 'unanimité des
membres présents, le Plan d’Action pour la Réinstallation des riverains pour le projet de Sia
Kouanza-Tondika.



1-2. SESSION OUVERTE : Pour information

9 — Présentation des résolutions spéciales n°14/09-2018, 15/09-2018, 16/09-2018 et 17/10-
2018)

Résumé des discussions: Le Président a rappelé les différentes résolutions portant
respectivement sur I’approbation de I’Avenant n°7 au Plan de Passation des Marchés n°3 du
MCA-Niger pour la période allant du ler février 2018 au 31 janvier 2019, sur 1’approbation de
I’Avenant N°03 au Contrat N°01/MCA/Niger/ADM/CB/2018/34 entre MCA-Niger et
EUROWORLD INTERNATIONAL, sur I’approbation de 1’ Avenant N°04 audit Contrat, et sur
’approbation de 1’ Avenant N°5 au Contrat n°DP/UC-PMC/Niger/QCBS/04 entre MCA-Niger
et STUDI INTERNATIONAL portant exercice de la tranche optionnelle du Contrat. 1l a
confirmé leur adoption par consultation a domicile des membres du Conseil,

Les discussions sur ce point d’information étant terminées, le Président est passé au point
suivant.

10 — Mémorandum sur la Réforme du Secteur des Engrais

Résumé des discussions : La Direction Générale a indiqué qu’aprés la phase I de la Réforme
du Secteur des Engrais (adoption du décret présidentiel n°2018/046 le 12 janvier 2018), la phase
IT dénommée « Projet d’Appui a la Réforme du Secteur des Engrais au Niger (PARSEN) » a
démarré avec deux livrables déja fournis. Il s’agit notamment du plan de mobilisation du
Consultant recruté, et du plan de travail de la phase pilote de dix-huit (18) mois (de novembre
2018 a mars 2020). La phase de mise a I’¢chelle nationale se déroulera de novembre 2019 a
avril 2021.

Les membres du Conseil ont fait part de préoccupations quant aux conditions d’une mise en
ceuvre réussie de la réforme, 4 la zone de couverture des mesures de la réforme, a fa conformité
des actions des partenaires avec le plan d’action du Gouvernement, a 1’opérationnalisation de
la Maison du Paysan, etc.

1I a été recommandé de convoquer autour du Premier Ministre une réunion entre les différents
partenaires intervenant dans le secteur des engrais, pour garantir ’harmonisation de leurs
politiques.

Les discussions sur ce point d’information étant terminées, le Président est passé au point
suivant,

11- Mémorandum sur la Réforme de ’Entreticn Routier

Résumé des discussions : Le Conseil a ét¢ informé de la mise en place du Fonds d’Entretien
Routier (FER) et du Conseil des Routes depuis le 1° décembre 2018. Sont toutefois attendues
’adoption du projet de loi portant modification de la loi 2017-037 du 22 mai 2017 créant le
Fonds d’Entretien Routier (FER), ’adoption du projet de loi portant création de I’ Agence de
Maitrise d’Ouvrage pour I’Entretien Routier (AMODER) et I’adoption du projet de loi portant
création de la Cellule Indépendante d’Audit Courant pour I’Entretien Routier (CIACER).



Des préoccupations ont &été exprimées quant a la capacité, 1’efficacité, I’ancrage institutionnel
de la CIACER qui doit étre financée par le FER, et au risque de télescopage avec d’autres
structures paralléles. Il a été question de savoir si une telle structure existe dans un autre pays
de la sous-région ; certains membres ont estimé qu’elle n’avait aucune pertinence.

La Direction Générale a répondu en soulignant I'intérét de cette structure pour la MCC,
précisant que sa concrétisation militera certainement en faveur de la reconduction du Compact.
Elle a également souligné que la CIACER devrait permettre de pallier le systeme actuel trés
défaillant, avec une faible capacité de collecte des fonds (fraude aux péages, détournement des
fonds collectés ou des fonds décaissés pour les travaux d’entretien, mauvaise exécution des
travaux d’entretien, etc). La mise en place de cette agence autonome permettrait, ainsi, un
contrle permanent et régulier de la collecte et de I"emploi des fonds alloués a 1’entretien
routier.

Les discussions sur ce point également d’information étant terminées, le Président est
passé au point suivant.

12 — Mémorandum sur 1’état de mise en ceuvre du programme Compact

Résumé des discussions : La Direction Générale a présenté au Conseil un état d’avancement
des projets du Compact.

Les membres du Conseil ont noté la bonne progression des activités du Programme.

La Direction Générale a, par ailleurs, sollicité I’assouplissement du réglement intérieur du
Conseil et ’adoption de mesures facilitant la réalisation des activités, telles qu’une délégation
de pouvoir du Président du Conseil fréquemment en déplacement.

Les discussions sur ce point également d’information étant terminées, le Président est
passé au point suivant.

13 - Signature d’un Protocole d’Accord entre le MCA-Niger et PUSADF,

Résumé des discussions : Le document soumis en anglais, le Président a suggéré qu’une
traduction soit transmise aux membres du Conseil.

Les discussions sur ce dernier point également d’information étant terminées, le Président
a annoncé le début la session exécutive.



1I-SESSION EXECUTIVE : Pour approbation

15 — Approbation de la mise 3 jour de la grille salariale du personnel du MCA-Niger

Résumé des discussions : Les échanges sur cette question ont abouti a la nécessité d’adopter
la mise & jour de la grille salariale du personnel du MCA-Niger.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix I’adoption de la
résolution N°08.

RESOLUTION N°08 : Le Conseil d’Administration approuve et adopte, & 1’'unanimité des

membres présents, la mise a jour de la grille salariale du personnel du MCA-Niger.

16— Approbation de ’allocation d’avantages et compensations au personnel expatrié du
MCA-Niger.

Résumé des discussions : Les membres du Conseil ont convenu de la pertinence de cette
question, et de la nécessité d’allouer des avantages et compensations au personnel expatrié du
MCA-Niger.

Les discussions sur ce point étant terminées, le Président a mis aux voix ’adoption de la
résolution N°08.

RESOLUTION N°09 : Le Conseil d’Administration approuve et adopte, & I'unanimité des
membres présents, 1’allocation d’avantages et compensations au personnel expatrié du MCA-
Niger sous réserve de 1’avis favorable de la MCC.

III-DIVERS

La Directrice Résidente de la MCC au Niger a informé les membres du Conseil que cing (05)
pays d’Afrique Occidentale, dont le Niger, ont été déclarés éligibles aux Compact Régionaux
par la MCC la semaine précédente. I est ainsi demand¢ au Niger de proposer avec le Bénin un
Compact Régional axé sur le corridor de transport routier entre Cotonou et Niamey. Elle a
mentionné que cela ne manquerait certainement pas de susciter une combinaison de réformes
politiques et institutionnelles liées aux investissements qui seront faits.

Elle a souligné que ce Compact Régional devait, pour étre valide, s’appuyer sur les difficultés
réelles qui affectent les deux pays mais aussi respecter les normes et critéres de la MCC. Elle a
ajouté que la validation du Compact Régional est aussi liée a la performance obtenue dans le
cadre du Compact actuel, notamment dans le progrés de certaines activités et du secteur des
engrais. Il faudrait, par ailleurs, que les deux pays conservent leur évaluation positive au terme
des « Scorecard » de la MCC durant toute la période de mise en ceuvre.
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Le programme proposé devrait étre soumis a 1’aval du Comité d’Investissements de la MCC
avant juin 2019. La Directrice Résidente a annoncé qu’une équipe technique de la MCC
effectuera, début 2019, une visite initiale de validation afin d’expliquer aux gouvernements des
deux pays les grandes lignes de ce Compact éventuel, ainsi que les paramétres permettant sa
mise en place. Elle a, enfin, indiqué que le Directeur des Infrastructures de la MCC, le Directeur
Résident de la MCC au Bénin et elle-méme sont d’ores et déja disponibles pour appuyer le
processus de mise en place du Compact Régional.

L’ordre du jour étant complétement épuisé, le Président du Conseil d’ Administration a levé la
séance 4 13 heures 30 minutes.

ONT SIGNE :

Pour le MCA-Niger /

{ _ i L
““““““““ M, Mamane M. ANNOU, M. OUHOUMOUDOU Mahamadou,
Le Secrétaire de Séance Président du conseil d*Administration
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